
กรมชลประทาน

คูมือการปฏิบัติงาน
(Work Manual)
ดานวางโครงการ

กระบวนการสรางคุณคา
กระบวนการพัฒนาแหลงน้ํา

กรมชลประทาน

    คณะทํางานยอยจัดทําคูมือการปฏิบัติงานดานวางโครงการ  มิถุนายน 2553



คํานํา 
 

คูมือการปฏิบัติงานดานวางโครงการ ฉบับนี้ จัดทําข้ึนโดย คณะทํางานยอยจัดทํา
คูมือการปฏิบัติงาน กระบวนการสรางคุณคา หมวด 6 (คณะทํางานยอยดานวางโครงการ) ตามคําส่ัง
กรมชลประทาน ท่ี 977/ 2552 ลงวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2552 ท้ังนี้ เพื่อใหเปนไปเกณฑการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) หมวด 6 การจัดการกระบวนการ ซ่ึงกรมชลประทานมี
แผนดําเนินการในปงบประมาณ 2553 

กระบวนการวางโครงการ เปน กระบวนการยอยของกระบวนการพัฒนาแหลงน้ําซ่ึง
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คูมือการปฏบิัติงาน 
กระบวนการวางโครงการ 

 
1. วัตถุประสงค 

 1.1 เพื่อใหกรมชลประทานมีคูมือการปฏิบัติงาน ดานวางโครงการ ท่ีชัดเจน อยางเปนลายลักษณ
อักษร ท่ีแสดงถึงรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานชองกิจกรรม/กระบวนการตาง ๆ ของหนวยงาน และสราง
มาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีมุงไปสูการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองคกรอยางมีประสิทธิภาพ เกิดผลงานท่ีได
มาตรฐานเปนไปตามเปาหมาย ไดผลผลิตหรือบริการที่มีคุณภาพ และบรรลุขอกําหนดท่ีสําคัญของ
กระบวนการ 

 1.2 เพ่ือเปนหลักฐานแสดงวิธีการทํางานท่ีสามารถถายทอดใหกับผูเขามาปฏิบัติงานใหม พัฒนา
ใหการทํางานเปนมืออาชีพ และใชประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร รวมทั้งแสดงหรือ
เผยแพรใหกับบุคคลภายนอก หรือผูใชบริการ ใหสามารถเขาใจและใชประโยชนจากกระบวนการที่มีอยู เพื่อ
ขอรับการบริการท่ีตรงกับความตองการ 

 1.3 เพื่อใหการจัดทํารายงานการศึกษาตาง ๆ ดานวางโครงการ ท่ีจัดทําโดย สํานักบริหาร
โครงการ หรือ สํานักชลประทาน มีมาตรฐานเดียวกัน สามารถนําไปใชใน สํารวจ ออกแบบ และกอสราง เพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาแหลงน้ํา ตามยุทธศาสตรของกรมชลประทานได 

2. ขอบเขต 
กรมชลประทานมีแผนพัฒนาในสภาพรวมของลุมน้ํา ซ่ึงในภาพรวมนั้น ไดมีการพิจารณาเบ้ืองตนวา

มีโครงการพัฒนาแหลงน้ําท่ีมีศักยภาพที่จะพัฒนาไวระดับหนึ่งแลว คูมือการปฏิบัติงานนี้ จะครอบคลุม
ข้ันตอนในการนําโครงการพัฒนาแหลงน้ําท่ีมีศักยภาพนั้น มาดําเนินการศึกษาในรายละเอียด ดังนี้ 

 2.1 การจัดทํารายงานเบ้ืองตน (Reconnaissance Report) ซ่ึง มีวัตถุประสงค เพื่อเปนการ
ตรวจสอบอยางงรวดเร็วถึงความเปนไปได ทางวิศวกรรมของโครงการ ตรวจสอบแผนท่ีช้ันคุณภาพลุมน้ํา 
แผนท่ีปาไม  ประกาศพ้ืนท่ีลุมน้ํา ฯลฯ หากโครงการมีความ เปนไปได ก็จะ กําหนดขอบเขตการสํารวจ เพ่ือ
เปนขอมูลใชในการศึกษาข้ันตอไป   

 2.2 การจัดทํารายงานวางโครงการ (Pre-feasibility Report) รายงานวางโครงการมีวัตถุประสงค 2 
ประการ ข้ึนอยูกับขนาดของโครงการ คือ  กรณีท่ีเปนโครงการขนาดกลาง รายงานฉบับนี้ จะใชประกอบการ
ตัดสินใจดําเนินโครงการ หากโครงการมีความเหมะสม  ก็จะจัดเขาแผนเพ่ือออกแบบและกอสราง หรือศึกษา
ทางดานส่ิง แวดลอมและระบบนิเวศนตอไป หากมีความจําเปน กรณีท่ีเปนโครงการขนาดใหญ รายงานฉบับ
นี้ จะเปนการการตรวจสอบถึงความเปนไปไดทางดานวิศวกรรมของโครงการโดยละเอียด รวมท้ังตรวจสอบ
เบ้ืองตนถึงความคุ มทุนของโครงการ หากมีความเหมาะสมก็จะศึกษาโดยละเอียดทุกดาน ในข้ันรายงานความ
เหมาะสมตอไป 
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 2.3 การศึกษาดานเศรษฐกิจและสังคม 
 2.4 การศึกษาดานส่ิงแวดลอม  
เนื้อหาในภาพรวมของของการวางโครงการมีข้ันตอนโดยยอ พอสรุปได  ดังนี ้ 
1. การชี้ปญหา (Problem Identification) กอนการวางโครงการ จําเปนจะตองรูปญหาที่เคยเกิดข้ึนใน

อดีต ปญหาท่ีกําลังเผชิญอยูในปจจุบัน และ ปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อใหโครงการที่จัดทําข้ึน
สามารถแกปญหาได และตรงกับความตองการ การชี้ปญหาอาจเร่ิมจากการวิจัยจากความตองการของ
ประชาชน จากคําส่ังผูบังคับบัญชาหรือจาก คําแนะนําของผูอ่ืน ฯลฯ โดยผูวางโครงการจะตองคนหาจุดสําคัญ 
และความยุงยากของปญหาใหได เพื่อจะได กําหนดวิธีการแก ไขปญหาใหตรงกับเปาหมายตอไป 

2 การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ (Objective and Target Setting) เม่ือทราบถึง
ปญหาตาง ๆ แลว ผูวางโครงการจะตองต้ังวัตถุประสงค หรือเปาหมายของโครงการ จะตองตั้งวัตถุประสงค
หรือเปาหมายของโครงการไว เพื่อแก ปญหาใหได  แตการกําหนดวัตถุประสงค หรือเปาหมายจะตองไม
กําหนดไว สูงเกินไป จนไมเหมาะกับทรัพยากรที่มีอยู รวมท้ังตองพิจารณาถึงขอจํากัด  (Constraints) อ่ืนๆ 

3 การหาและรวบรวมขอมูล (Data Collection)  
การรวบรวมและการเสาะหาขอมูลตาง ๆ  มีความจําเปนมากสําหรับการวางโครงการ การหาขอมูล 

อาจจะหามากอนการกําหนดวัตถุประสงค หรือเปาหมายของโครงการ การวางโครงการจําเปนจะตองมีขอมูล
ตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการนั้นๆพอสมควร โดยท่ัวๆ ไป ขอมูลตาง ๆ มักจะไม เพียงพอหรือไม ตรงกับความ
ตองการ ดังนั้น หากมีขอมูลท่ีไมถูกตอง หรือมีขอมูลนอยเกินไป ก็ไม สามารถจะวางโครงการได หรือ ถ าวาง
ได ก็เปนการวางโครงการท่ีไมสมบูรณ  

4 การวิเคราะหและการศึกษาขอมูล (Data Analysis and Study)  
ในการวางโครงการนั้นเม่ือได ขอมูลมาแลว จะตองใช วิธีการทางการคํานวณหรือสถิติและความรู 

อ่ืนๆ เขามาชวย เพื่อหาขอมูลท่ีขาดไปหรือเพื่อหาคําตอบ ตามทฤษฎีท่ีได มาตามวิธีคํานวณและสถิติรวมท้ัง
การตรวจสอบผลลัพธดวย การวางโครงการจะตองพิจารณาถึง องคประกอบอ่ืน ๆ ดวย เชน ดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม รวมท้ังความม่ันคงปลอดภัยของประเทศประกอบดวย แตจะเนนหนักในองคประกอบใด 
องคประกอบใดมากหรือนอยยอมแลวแตกรณี  

5 การกําหนดแผนงาน (Plan Formulation)  
เม่ือได รับอนุมัติในหลักการแล ว ผู วางโครงการจะตองวางแผนปฏิบัติงานใหละเอียดพอสมควร 

ปจจุบันการวางแผนชนิดระบบเช่ือมโยง (Net – work Planning) หรือท่ีรู จักกันในระบบ PERT และ CPM. 
เปนท่ีนิยมใชกันอยูท่ัวไป 

3. คําจํากัดความ 
3.1  ดานวิศวกรรม 
 โครงการ (Projects) หมายถึง  

1) 
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กิจกรรมหรืองานท่ีเกี่ยวของกับการใชทรัพยากร 
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2) เปนกจิกรรมที่ทําข้ึนเพื่อหวังผลประโยชน ตอบแทนท้ังทางตรงและทางออม 
3) เปนกจิกรรมที่สามารถจะวิเคราะห –วางแผนและ นําไปปฏิบัติได  
4) เปนกจิกรรมที่สามารถดําเนินการบริหารได โดยอิสระ 
5) เปนกจิกรรมที่มีการกําหนดจุดเร่ิมตนและจุดส้ินสุดไว 
6) เปนกจิกรรมที่จัดทําข้ึนเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนดไว 

โดยท่ัวไปอาจจําแนกประเภทโครงการ ออกเปนประเภท ใหญ ๆได 2 ประเภท คือ 
1) โครงการประเภทหวังผลกําไร (Profit making projects) 
2) โครงการประเภทไมหวังผลกําไร (Non – profit making project) 
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โครงการประเภทหวังผลกําไร  
ส วนใหญ เปนโครงการในภาคเอกชน (Private Sector) ซ่ึงโดยเปาหมายของการดําเนินงาน มุง

แสวงหาผลกําไรจากการลงทุน ตัวอยาง เชน การสรางโรงงานผลิตปูนซีเมนต  โรงงานน้ําตาลโรงงานทอผา 
โรงงานผงซักฟอก โรงงานสับปะรดกระปอง โรงงานอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท้ังขนาดใหญและเล็ก ฯลฯ 

โครงการประเภทไมหวังผลกําไร   
สวนใหญเปนโครงการในภาครัฐบาล (Government Sector) ซ่ึงโดยเปาหมายของการดําเนินงาน ไม 

ได มุงหวังผลกําไร มุงเพียงแต การใชคืนเงินลงทุนในการกอสราง รวมท้ังการดูแลบํารุงรักษาโครงการเทานั้น 
ตัวอยาง เชน โครงการพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (infrastructures) ตาง ๆ เชน ไฟฟา ประปา ถนน ชลประทาน 
ฯลฯ หรือ โครงการพื้นฐานทางสังคม ตาง ๆ เชน การศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการสังคม ฯลฯ หรือโครงการ
เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรอ่ืนๆ ฯลฯ  

ความหมายของการวางโครงการ (Project Planning)  
การวางโครงการ หมายถึง การนําทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัดมาใชอยางฉลาด ระมัดระวัง 

โดยมีการวางแผนไว ล วงหน า และ มีการดําเนินงานท่ีตอเนื่อง การวางโครงการ เปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดใน
การทํางาน เพราะ เปนข้ันท่ีตองกําหนด นโยบาย วัตถุประสงค และวิธีการปฏิบัติเพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย
รวมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  

การวางโครงการ จะชวยให การทํางาน ดําเนินไป อยางมีระบบ (Systematic) สามารถควบคุมการ
ดําเนินงานได ทุกข้ันตอน ซ่ึงจะชวย ให การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค ได โดยรวดเร็ว การวางโครงการ 
เปนการวางแผนเพ่ือผลประโยชน ในอนาคตเพื่อใหผูตัดสินใจสามารถจะตัดสินใจได  ปจจุบัน โครงการใดควร
ดําเนินการ โครงการใดควรชะลอไว กอนหรือโครงการใดควรระงับ 

กลาวโดยสรุป การวางโครงการก็คือการศึกษารายละเอียดโครงการ และการจัดทํารายงานความ
เหมาะสมของโครงการนั่นเอง 

สําหรับความหมายของคําศัพทเทคนิคดานวิศวกรรม ท่ีมักจะใช หรืออาจพบไดในเอกสารท่ีเกี่ยวของ
กับกระบวนการวางโครงการ ไดรวบรวมไวพอสังเขป สรุปไดดังนี้  
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• Catchment area หรือ C. A. พื้นที่รับน้ําฝนของลุมนํ้าหนึง่ ๆ ซ่ึงจะไหลมาสูลําน้ํานั้น ๆ 

• Design Flood Hydrograph  คือ กราฟแสดงการไหลของน้ํา ซ่ึงออกแบบข้ึนเพื่อใชเปนหลัก 
ในการคํานวณความจุของ ชองระบายของอาคารชลประทาน 

• Drainage Area คือ เนื้อท่ีรับน้ํา คือ พื้นท่ีรับน้ําของลุมน้ําอ่ืน ๆ ซ่ึงจะไหลมารวมกันในลําน้ํา
นั้น ๆ 

• Effective Rainfall คือ สวนของน้ําฝนท่ีทําใหเกิด Surface Runoff  (สวนของน้ําฝนท่ีตกลงมา
เหนือพืน้ท่ีท่ีรับน้ําฝน แลวไหลไปตามผิวดิน) 

• Flood Hydrograph คือ กราฟแสดงการข้ึนลงของระดับน้ํา ปริมาณนํ้า หรือลักษณะอ่ืน ๆ 
เกี่ยวกับการไหลของน้ํา ซ่ึงสัมพันธกับเวลา 

• Flood Routing คือ วิธีการหาเวลาและรูปรางของ Flood Hydrograph 

• Free-Board คือ คือระยะระหวางระดับน้ํากับสวนท่ีสูงท่ีสุดของอาคารซ่ึงมีไวสําหรับเวลามี
คล่ืนเล็ก ๆ นอย ๆ เกิดข้ึน น้ําก็จะไดไมขามอาคารไปได  

• Hydrograph คือ กราฟแสดงการข้ึนลงของระดับน้ํา ปริมาณน้ํา หรือลักษณะอ่ืน ๆ เกีย่วกับ
การไหลของน้าํ ซ่ึงสัมพันธกับเวลา  

• Hydrology คือ อุทกวิทยา เปนวิชาท่ีกลาวถึงปรากฏการณ ของนํ้าบนผิวโลก เชน การรวมตัว 
การระเหย การไหลซึม การแปรรูป การเคล่ือนท่ี เหลานีป้ระกอบเปนน้ําฝน น้ําทา และ
ปรากฏการณ อ่ืน ๆ ซ่ึงมีการเกี่ยวของซ่ึงกนัและกนั 

• Irrigable Area คือ เนื้อท่ีโครงการสวนท่ีสามารถไดน้ําชลประทาน และสามารถเพาะปลูกได 

• Irrigated Area คือ เนื้อท่ีท่ีไดรับน้ําชลประทานแลว 

• Irrigation Requirement คือ ปริมาณนํ้าท่ีตองการใชในการเพาะปลูก เม่ือหักเอาจํานวนน้ําฝน 
และปริมาณน้าํท่ีสูญเสียทางอ่ืนอยางหลีกเล่ียงไมไดแลว 

• Maximum Probable Rainfall คือ น้ําฝนสูงสุด ซ่ึงความถ่ีและเวลา อาจจะเกิดข้ึนไดในลุม
น้ําใดลุมน้ําหนึ่ง 

• Mean Annual Rainfall คือ คาเฉล่ียของปริมาณนํ้าฝนทั้งปท่ีวัดได 

• Mean Annual Runoff  คือ คาเฉล่ียของปริมาณนํ้าท้ังปของแมน้ําสายใดสายหน่ึงซ่ึงมีคา
เทากับปริมาณน้ําท้ังปของหลายๆ ป สวนดวยจํานวนป(นานพอควร) 

• Mean Monthly Discharge คือ คาเฉล่ียของปริมาณนํ้าประจําเดือน  

• Outlet คือ ทอระบายน้ํา คือ อาคารท่ีสรางข้ึนในคลองระบายหรือในทางน้ํา ซ่ึงเปนทาง
ระบายธรรมชาติ ( Natural Drainage ) เพือ่ระบายน้ําท่ีเหลือจากความตองการทิ้งไป  

• Percolation 
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คือ การซึมผานดิน เปนการเคล่ือนท่ีของนํ้าผานดินลงไปหาดินช้ันลาง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งดิน มักจะอ่ิมตัว หรือใกลขีดอ่ิมตัว 
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• Project Area คือ เนื้อท่ีโครงการ คือ เนื้อท่ีภายในเสนขอบเขตของงาน 

• Rainfall คือ R.F. ฝน คือ ฝนท่ีตกลงมาซ่ึงน้ําหรือปริมาณนํ้านี้ คิดเปนความลึก มีหนวยเปน
มิลลิเมตร หรือนิ้ว 

• Rating Curve คือ เสนโคงแสดงความสัมพันธระหวางระดับน้ํากับปริมาณนํ้า 

• Reservior คือ อางเก็บน้ํา, แหลงน้ํา คือ อางน้ําท่ีไดสรางข้ึน ในหุบเขาซอกเนินหรือในท่ีลุม 
สําหรับเก็บกัก รักษาน้ําน้ันไว เพื่อประโยชนตาง ๆ กัน เชน เพื่อเปนตนทุนของการ
ชลประทาน เพื่อการ คมนาคม, เพื่อหมุนเคร่ืองกําเนิดแรง หรือเพ่ือปองกันอุทกภัย เปนตน 

• ROS (Reservior Operation Study) คือ การศึกษาเพื่อคํานวณหาขนาดความจุอางเก็บน้ําท่ี
เหมาะสมกับปริมาณนํ้าตนทุนและความตองการใชน้ํา 

• Runoff น้ําทา คือ น้ําทาท่ีไหลในลําน้ํา 

• Runoff Coefficient คือ อัตราสวนระหวางน้าํทากับน้ําฝนสําหรับลุมน้ําใดลุมน้ําหนึ่ง ใชคิด
เทียบเปนเปอรเซ็นต 

• Stop Log คือ ไมอัดน้ํา คือ ไมทอนสําเร็จรูปหรือเหล็ก อาจจะเปนทอนหรือแผงเรียงซอนกัน
ในรองของ ตอมอ เพื่อปดกัน้น้ํา เปนการช่ัวคราว  

3.2 ดานส่ิงแวดลอม 
พื้นท่ีอนุรักษตามกฎหมาย ไดแก   
1) อุทยานแหงชาติ ตาม พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (ม.6) 
2) เขตรักษาพนัธุสัตวปา ตาม พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 (ม.33) 
3) เขตหามลาสัตวปา ตาม พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 (ม.42)  
4) ปาสงวนแหงชาติ ตาม พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  
5) ปาคุมครองและปาสงวน ตาม พ.ร.บ.คุมครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481 
6) พื้นที่คุมครองตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
7) แหลงโบราณคดี/โบราณสถาน  
8) แหลงมรดกโลก ตามอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก 
9) พื้นที่หวงหามอ่ืนๆ ในท่ีดินปาไม เชน วนอุทยาน สวนปาของรัฐ สวนรุกขชาติ สวน

พฤกษศาสตร เปนตน 
พื้นท่ีอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก  
1) พื้นที่ลุมน้ําช้ัน 1 เอ และ 1 บี 
2) ปาชายเลน และพ้ืนท่ีแหลงปะการัง   
3) พื้นที่กรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา   
4) 
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แหลงธรรมชาติและศิลปกรรมอันควรอนุรักษ         
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5) ปาอนุรักษโซน C ตามมติคณะรัฐมนตรี 
3.3 การวิเคราะหโครงการดานเศรษฐศาสตร 

3.3.1  มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV) 
  หมายถึง มูลคาปจจุบันของกระแสผลตอบแทนสุทธิของโครงการ ซ่ึงอาจจะมีคาเปนลบ ศูนย 
หรือบวกก็ได ข้ึนอยูกับขนาด (Magnitude) ของมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนรวม (PVB) หักดวยมูลคา
ปจจุบันของตนทุนรวม (PVC) ของโครงการ มีสูตรในการคํานวณ คือ 
  NPV  = PVB – PVC 
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( )∑

=

n

t

B
1

 
+

−
t
tt

r
C

1
  โดยท่ี Bt หมายถึง ผลประโยชนของโครงการในปท่ี t 
   Ct หมายถึง ตนทุนของโครงการในปท่ี t 
   r หมายถึง อัตราคิดลดหรืออัตราดอกเบ้ีย 
   t    หมายถึง ระยะเวลาของโครงการ (1, 2,..,n) 

หลักการตัดสินใจ โครงการจะมีความเหมาะสมก็ตอเม่ือ NPV > 0 หรือมีคาเปนบวก ซ่ึงหมายถึง
มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมมีคามากกวามูลคาปจจุบันของตนทุนรวม (PVB > PVC)  
  3.3.2  อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (Benefits – Cost Raito : B/C ratio) 
  อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน คือ อัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของกระแสผลตอบแทน
กับมูลคาปจจุบันของกระแสตนทุนโดยกระแสผลตอบแทนจะเกิดข้ึนตลอดอายุของโครงการแมวาการลงทุน
จะผานพนไปแลว ในขณะท่ีตนทุนการกอสรางจะเกิดข้ึนเฉพาะในชวงการลงทุนเทานั้น สวนตนทุนท่ีอยูใน
รูปของคาใชจายในการดําเนินงาน การบํารุงรักษา และทดแทนอุปกรณท่ีเส่ือมสภาพจะเกิดข้ึนตลอดชวงอายุ
โครงการ ดังนั้น เม่ือนําเอากระแสผลตอบแทนและตนทุนของโครงการที่ปรับเปนมูลคาปจจุบันแลวมา
เปรียบเทียบกัน ก็จะไดมูลคาของอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน ซ่ึงอาจจะไดขนาดเทากับหนึ่ง มากกวา
หนึ่ง หรือนอยกวาหนึ่งแลวแตกรณี 
  B/C ratio = PVB/PVC 
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  หลักการตัดสินใจวาโครงการมีความเหมาะสมและคุมคา คือ B/C  ≥ 1 
  3.3.3 อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรของโครงการ (Economic Internal Rate of Return : 
EIRR)  
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เปนหลักเกณฑการวิเคราะหความคุมคาของโครงการท่ีไดรับความนิยมมาก โดยท่ีอัตรา
ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรของโครงการ หมายถึง อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรของโครงการคิด 
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เปนรอยละ หรือหมายถึง อัตราคิดลดท่ีทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการมีคาเทากับศูนย กลาวคือ ถา
อัตราคิดลดระดับหนึ่งท่ีใชในการคิดลดแลวทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาเปนบวก อัตราคิดลดระดับใหมท่ีสูง
กวาจะทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาลดลงและลดลงตอไปตราบเทาท่ีอัตราคิดลดยังคงเพิ่มสูงข้ึน ทายท่ีสุดจะมี
อัตราคิดลดระดับหนึ่งท่ีทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคาเทากับศูนยพอดี ซ่ึงก็คือ อัตราผลตอบแทนทาง
เศรษฐศาสตรของโครงการ โดยถากําหนดให r คืออัตราคิดลดหรือ EIRR แลว คาของ r จะสามารถหาไดจาก
การแกสมการดังตอไปนี้ 

   (
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)∑
= +

−n

t
t
tt

r
CB

1 1
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 หลักการตัดสินใจท่ีแสดงวาโครงการมีความคุมคาตอการลงทุน คือ EIRR มีคาสูงกวาอัตราคิด
ลดท่ีใชในการวิเคราะห 

 3.3.4 Conversion Factor : CF 
  คือตัวประกอบแปลงคา  ใชสําหรับปรับราคาทางการเงินใหเปนราคาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงทาง
ธนาคารโลกไดทําการศึกษาไว 
 

4. หนาท่ีความรับผิดชอบ  ประกอบดวยหนวยงาน ดังนี้  
 สํานักบริหารโครงการ 

- สวนวางโครงการ 
- กลุมงานวางโครงการ 1-4 (กง.วค. 1-4) 
- กลุมเศรษฐกิจและสังคม  (กศ.บก) 
- กลุมส่ิงแวดลอมโครงการ (กส.บก) 

 สํานักชลประทานท่ี 1-17 
- กลุมพิจารณาโครงการ (กพค.ชป.1-17) 
 

5. Work Flow กระบวนการ 
ผังกระบวนการ  ไดแสดงรายละเอียดไวในสวนของผังกระบวนการ มีดังนี้  

        5.1 ผังกระบวนการ การจัดทํารายงานเบ้ืองตน  (Reconnaissance Report) 
        5.2 ผังกระบวนการ จัดทํารายงานวางโครงการ (Pre -feasibility Report) 
        5.3 ผังกระบวนการ จัดทํารายงานการศึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมเบ้ืองตนในรายงาน
เบ้ืองตน                             

       5.4 ผังกระบวนการ จัดทํารายงานการศึกษาดานเศรษฐศาสตรในรายงานวางโครงการ 
5.5 ผังกระบวนการ จัดทํารายงานการศึกษาดานส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนในรายงานเบ้ืองตน 
5.6 
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ผังกระบวนการ จัดทํารายงานการศึกษาดานส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนในรายงานวางโครงการ  
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6. ขั้นตอนการปฏิบัติงานและมาตรฐานงาน ไดแสดงรายละเอียดไวใน ผังกระบวนการ ตามขอ 5  

 
7. ระบบติดตามประเมินผล 

1. ทุกกลุมงานจะมีการวางแผนปฏิบัติการ ระบุผูรับผิดชอบและระยะเวลาในการดําเนนิการ 
และจะมีการติดตามผลกาวหนาการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผน 

2. มีการตรวจสอบคุณภาพของรายงาน โดยคณะทํางานฯ ของสํานักบริหารโครงการ 
 

8. ระบบการปรับปรุงกระบวนการ 
การทบทวนเพื่อการปรับปรุงกระบวนการ จะดําเนินการทุกป โดยการระดมความคิดเห็นจาก

ผูปฏิบัติงานรวมท้ังผู เกี่ยวของท่ีนําผลการศึกษาวางโครงการไปใชงาน หากพบจุดออน หรือ มีการ
เปล่ียนแปลงจากปจจัยภายนอกที่สงผลตอกระบวนการ เชน กฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของ ก็จะดําเนินการ
ปรับปรุงกระบวนการใหเหมาะสมตอไป  
 

9. ระบบรองรับภาวะฉุกเฉิน 
เนื่องจากกระบวนการวางโครงการ เปนกระบวนการปฏิบัติงานทางวิชาการ ปจจัยหลักท่ีจะ

นํามาซ่ึงความสําเร็จของงานวางโครงการ คือ ความครบถวนสมบูรณของขอมูลตาง ๆ ท่ีจะตองนํามาใชในการ
คํานวณ ซ่ึงสวนใหญจะเปนขอมูลในรูปแบบของแผนท่ี และสถิติขอมูลตาง ๆ และ ระบบสาธารณูปโภค  
โดยเฉพาะระบบไฟฟาซ่ึงจําเปนตองใชสําหรับการใชงานของอุปกรณตาง ๆ ซ่ึงอาจเกิดเปนอุปสรรคตอการ
บรรลุวัตถุประสงคได  ดังนั้น จึงไดกําหนดมาตรการ เพื่อเปนระบบรองรับภาวะฉุกเฉิน สรุปไดดังนี้ 

สาเหตุของภาวะฉุกเฉิน ผลกระทบท่ีมีตอกระบวนการ มาตรการรองรับ 

1. ขอมูลไมสมบูรณ  1. ผลการศึกษาคลาดเคล่ือน อาจ
ตองมีการทบทวนซํ้า ทําใหลาชา 

1. ตรวจ สอบทานขอมูลให
ครบถวน ถูกตอง กอนเร่ิมงาน 

2. ขอมูลเสียหายใน
ขณะท่ีอยูระหวางการ
ดําเนินการ 

2.ไมสามารถดําเนินการตอได ทํา
ใหตองเ ร่ิมตนทํางานใหม  และ
ผลงานแลวเสร็จลาชากวาแผนงาน
ท่ีกําหนดไว 

2. จัดทําขอมูลสํารองท้ังใน
รูปแบบ Digital File และ เอกสาร 
ทุกข้ันตอนการปฏิบัติงาน และ
จัดระบบการเก็บเอกสาร 

3. กระแสไฟฟาขัดของ 3. ไมสามารถปฏิบัติงานท่ีตองใช
อุปกรณไฟฟาได ทําใหงานลาชา 

3.1 ใชเคร่ืองสํารองไฟฟา  
3.2  
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แจงหนวยงานรับผิดชอบเพ่ือ
ใชงานเคร่ืองกําเนิดไฟฟาสํารอง
ของกรมชลประทาน 

8



คณะทํางานยอยจัดทําคูมือการปฏิบัติงานดานวางโครงการ                                                                               มิถุนายน 2553 

 
 

10. เอกสารอางอิง 
- มาตรฐานการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาลุมน้ําและโครงการพัฒนาแหลงน้ํา ฉบับปรับปรุง

คร้ังท่ี 2, มิถุนายน 2552, กลุมมาตรฐานวางโครงการ สํานักบริหารโครงการ 
 

11. แบบฟอรมท่ีใช 
- ไดแสดงไวใน ภาคผนวก  
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ผังกระบวนการ ดานวางโครงการ



แผนภูมิแสดงการเชื่อมโยงภาพรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนงาน ดานวางโครงการ 

 

หมายเหตุ การดําเนินการดานการมีสวนรวม มีระบุไวในรายละเอียดของแตละกระบวนงาน มิถุนายน 2553

การศึกษาลุมน้ํา

โครงการขนาดกลาง
   - โครงการขนาดใหญ

     - โครงการขนาดกลางที่มี
ลักษณะพิเศษ

จัดทํารายงานเบ้ืองตน

(Reconnaissance Report)

โครงการขนาดเล็ก

การจําแนกประเภท

ของโครงการ

สํานักบริหารโครงการ

สํานักชลประทานที่ 1-17 สํานักออกแบบ

จัดทํารายงานการศึกษาความ

เหมาะสม 

(Feasibility Report) จัดทํารายงานวางโครงการ  

(Pre -feasibility Report)

สํานักสํารวจ ฯ

แผนพัฒนาลุมน้ํา

การวางโครงการ สํารวจ ออกแบบ

และกอสราง โดย สชป.1-17

กรณีเรงดวน

กระบวนการออกแบบ

ผลสํารวจ

เร่ิมตน

  เรื่องเดิม

        - นโยบายรัฐบาล

        - แผนงานของกระทรวงฯ , กรมฯ

        - การรองขอของราษฎร

        - อื่น ๆ

เหมาะสม

ใช

ไมใช สิ้นสุด

สิ้นสุด

การสํารวจขั้นวางโครงการ

สิ้นสุด

ยกเลิก

โครงการ

2 - 2



ผังกระบวนการ  การจัดทํารายงานเบื้องตน  (Reconnaissance Report)

การศึกษาดานวิศวกรรม

การศึกษาดานเศรษฐกิจ

และสังคมเบื้องตน
การศึกษาดานสิ่งแวดลอมเบื้องตน

จัดทํารายงานโครงการเบื้องตน 

 (Reconnaissance Report)

การมีสวนรวมของประชาชน

สํานักบริหารโครงการ

เริ่มตน

       - แผนพัฒนาลุมน้ํา

       - เรื่องรองเรียน

สิ้นสุด
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ผังกระบวนการ การจัดทํารายงานวางโครงการ (Pre -feasibility Report)

 

การศึกษาดานวิศวกรรม

การศึกษาและวิเคราะหโครงการดานเศรษฐศาสตร การศึกษาดานสิ่งแวดลอมเบื้องตน

จัดทํารายงานวางโครงการ 

(Pre -feasibility Report)

การมีสวนรวมของประชาชน

สํานักบริหารโครงการ

สิ้นสุด

เริ่มตน

 - รายงานการศึกษารายงานเบื้องตน (RR)

 - ผลการสํารวจเพื่อวางโครงการ
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ผังกระบวนการ  การจัดทํารายงานเบ้ืองตน  (Reconnaissance Report)

รวม 232 วันทําการ

ท่ี ผังกระบวนการ
ระยะเ
วลา

รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวของ

1

 

2 14

รวบรวมความเปนมาท้ังหมดของ
โครงการ และวิเคราะหเปาหมาย 

และวัตถุประสงคของโครงการ

ใหชัดเจน

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17

เอกสารเร่ืองเดิม

3 7

นําเสนอ ความเปนมา  
วัตถุประสงค ขอบเขตการศึกษา  

และรับฟงความคิดเห็น

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17 , สสช.

คูมือการมีสวน
รวมของประชาชน

 (ของสสช.)

4 10

กําหนดตําแหนงท่ีต้ังโครงการ
เบ้ืองตน โดยพิจารณาจาก 

ลักษณะภูมิประเทศและลักษณะ

ลําน้ํา เพื่อใชในการคํานวณพื้นท่ี

รับน้ําฝน และปริมาณนํ้าทา และ

คํานวณเบ้ืองตนอ่ืน ๆ ตรวจสอบ

พิกัดหัวงาน, พื้นท่ีรับน้ําฝน, 

ความยาวลําน้ํา , ความลาดชัน

ของลําน้ํา และ Drainage Density

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17

แผนท่ีภูมิประเทศ 
มาตราสวน 

1:50,000 หรือ 

ขอมูลในระบบ GIS

ตอ

ศึกษาเร่ืองเดิม

 ตรวจสอบคุณสมบัติ
ท่ัวไปของลุมน้ําบริเวณ

โครงการ

 การมีสวนรวมของ
ประชาชน คร้ังท่ี 1

เร่ิมตน
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ผังกระบวนการ  การจัดทํารายงานเบ้ืองตน  (Reconnaissance Report)

รวม 232 วันทําการ

ท่ี ผังกระบวนการ
ระยะเ
วลา

รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวของ

ตอ

5 14

คํานวณความตองการใชน้ําของ
กิจกรรมตาง ๆ เชน เพื่อการ

อุปโภค-บริโภค เพื่อการเกษตร 

และ อุตสาหกรรม

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17 , สอน.

ดูรายละเอียด หนา
 2 - 21 

กระบวนการ 

คํานวณความ

ตองการใชน้ํา ของ

 สอน.

6 14

คํานวณปริมาณนํ้าตนทุนจาก 
สถิติน้ําฝน หรือจาก 

ความสามารถในการใหน้ําของ

ช้ันน้ําใตดิน ในกรณีท่ีใชแหลงน้ํา

จากน้ําใตดิน

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17 , สอน.

ดูรายละเอียด หนา
 2 - 20 

กระบวนการ 

คํานวณปริมาณนํ้า

ตนทุน ของ สอน.

7 7

นําเสนอแนวทางการแกไขปญหา
โดยใชระบบการชลประทาน 

และบอกถึงผลประโยชน และ 

ผลกระทบ จากการ กอสราง

โครงการชลประทาน ให

ประชาชนไดทราบ

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17 , สสช.

คูมือการมีสวน
รวมของประชาชน

 (ของสสช.)

8 7

พิจารณา ภูมิประเทศ และ ความ
ตองการใชน้ํา เปรียบเทียบกับ

ปริมาณนํ้าตนทุน เพื่อกําหนด

ประเภทของโครงการ เปน อาง

เก็บน้ํา ,ฝายทดน้ํา ,เข่ือนทดน้ํา 

หรือสถานีสูบน้ํา

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17

แผนท่ี 1:50,000 ,
ขอมูลความ

ตองการใชน้ําราย

เดือน , ขอมูล

ปริมาณนํ้าตนทุน

รายเดือน

ตอ

คํานวณ ความตองการใชน้ํา

คํานวณ ปริมาณนํ้าตนทุน

กําหนดประเภทโครงการ

 การมีสวนรวมของ
ประชาชน คร้ังท่ี 2
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ผังกระบวนการ  การจัดทํารายงานเบ้ืองตน  (Reconnaissance Report)

รวม 232 วันทําการ

ท่ี ผังกระบวนการ
ระยะเ
วลา

รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวของ

ตอ

9 7

กําหนดตําแหนงท่ีต้ังหัวงาน บน 
แผนท่ี 1:50,000 ใหเหมาะสมกับ

ลักษณะโครงการ

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17

แผนท่ี 1:50,000

10 28

ออกแบบเบ้ืองตนเพื่อกําหนด
ขอบเขตการสํารวจ อาคารหัวงาน

และอาคารประกอบ โดยแสดง

องคประกอบตามมาตรฐาน

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17

แผนท่ี 1:50,000 , 
ขอมูลการศึกษา 

ROS , ขอมูล

ปริมาณตะกอน

11 10

วางระบบสงน้ําและระบบระบาย
น้ําเบ้ืองตน เพื่อกําหนดขอบเขต 

การสํารวจภูมิประเทศ ให

ครอบคลุมพื้นท่ีสงน้ําและระบาย

น้ําตอไป

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17

แผนท่ี 1:50,000 
เพื่อกําหนด

ขอบเขตสํารวจ

12 7

คํานวณราคาคากอสรางโครงการ กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17

ขอมูลเดิมจาก
โครงการที่

กอสรางแลว

13 10

ศึกษาสภาพเศรษฐกิจสังคมใน
พื้นท่ีโครงการ

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17

ดูรายละเอียดใน
ผังกระบวนการ 

การศึกษาและ

วิเคราะหโครงการ

ดานเศรษฐศาสตร 

 ในรายงาน

เบ้ืองตน (RR)

ตอ

ออกแบบอาคารหัวงาน
เบ้ืองตน

วางระบบสงน้ําและระบบ
ระบายนํ้าเบ้ืองตน

ประมาณราคาคากอสราง
เบ้ืองตน

การศึกษาดานเศรษฐกิจ
และสังคมเบ้ืองตน

กําหนดตําแหนงท่ีต้ังหัวงาน
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ผังกระบวนการ  การจัดทํารายงานเบ้ืองตน  (Reconnaissance Report)

รวม 232 วันทําการ

ท่ี ผังกระบวนการ
ระยะเ
วลา

รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวของ

ตอ

14 15

ในกรณีท่ีพื้นท่ีโครงการอยูในเขต
ท่ีจะตองดําเนินการตามกฎ 

ขอบังคับ หรือกฏหมายดาน

ส่ิงแวดลอม ควรระบุระดับของ

การศึกษาดานส่ิงแวดลอมไวดวย

กส.บก. ดูรายละเอียดใน
ผังกระบวนการ 

ศึกษาดาน

ส่ิงแวดลอม

เบ้ืองตน ใน

รายงานเบ้ืองตน 

(RR)

15 7

สรุปผลการศึกษาใหประชาชน
รับทราบ และรับฟงขอคิดเห็น

เพิ่มเติมจากประชาชน

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17, สสช.

คูมือการมีสวน
รวมของประชาชน

 (ของสสช.)

16 15

กําหนดขอบเขตการสํารวจ บน 
แผนท่ี 1:50,000 ประกอบดวย 

บริเวณอางเก็บน้ํา,บริเวณหัวงาน

และอาคารประกอบ,รูปตัดลําน้ํา

บริเวณหัวงาน ,พื้นท่ีสงน้ํา 

เพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ดําเนินการสํารวจภูมิประเทศ 

สํารวจการใชท่ีดินสํารวจ

ธรณีวิทยา สํารวจปถพีวิทยา  

รวมถึงการขออนุญาตสํารวจวิจัย

ตามเง่ือนไข / ขอจํากัดเชิงพื้นท่ี

อนุรักษตามกฎหมาย และ ตาม

มติคณะรัฐมนตรี

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17 และ 

กส.บก.

แผนท่ี 1:50,000

ตอ

การศึกษาดานส่ิงแวดลอม
เบ้ืองตน

กําหนดขอบเขตการสํารวจ
 ดานตางๆ

การมีสวนรวมของ
ประชาชนคร้ังท่ี 3
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ผังกระบวนการ  การจัดทํารายงานเบ้ืองตน  (Reconnaissance Report)

รวม 232 วันทําการ

ท่ี ผังกระบวนการ
ระยะเ
วลา

รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวของ

ตอ

17 60

รวบรวมขอมูลท่ีไดจากการศีกษา
 มาจัดทําเอกสารเปนรูปเลม 

รายงานเบ้ืองตน (Reconnaissance

 Report)

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17

สงรายงานเบ้ืองตนใหสํานัก
สํารวจดําเนินการตอไป

ผส.บก. / 
ผส.รธ.

เลมรายงานเบ้ืองตน
ส้ินสุด

จัดทําเลมรายงาน

2 - 9



ผังกระบวนการ การศึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมเบ้ืองตน ในรายงานเบ้ืองตน (RR)
ลําดับ

ท่ี
ผังกระบวนการ

ระยะ

เวลา
รายละเอียดงาน

ผูรับผิด

ชอบ
เอกสารท่ีเกี่ยวของ

1

 

2 4

รวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลตาง ๆ ที่

ไดดําเนินการไวแลวจากหนวยงานตาง ๆ

 ในพ้ืนท่ี

กศ.บก.

 , 

กพค.ชป

.1-17

แผนการใชที่ดิน , แผนการ

เกษตรกรรม , ขอมูลดาน

เศรษฐกิจ และ สังคม

เบื้องตน

3 4

ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลเดิม 

และ ขอมูลที่ไดเพ่ิมเติม

กศ.บก.

 , 

กพค.ชป

.1-17

ขอมูลดานเศรษฐกิจ และ 

สังคมเบื้องตนท่ีไดรับจาก

สวนกลางและสวนภูมิภาค

4 2

จัดทําสรุปขอมูลผลการศึกษาดาน

เศรษฐกิจสังคมและวิเคราะหโครงการ

เบื้องตน

กศ.บก.

 , 

กพค.ชป

.1-17

รวบรวมและจัดหาขอมูลทุติย

ภูมิ

ประมวลผลขอมูล

เริ่มตน

สิ้นสุด

สรุปผลการศึกษาดาน

เศรษฐกิจสังคมและวิเคราะห

โครงการเบื้องตน
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ผังกระบวนการ ศึกษาดานส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน ในรายงานเบ้ืองตน (RR)
ลําดับ

ท่ี
ผังกระบวนการ

ระยะ

เวลา
รายละเอียดงาน

ผูรับผิด

ชอบ
เอกสารท่ีเกี่ยวของ

14

 

14.1 7

ในกรณีที่พ้ืนท่ีโครงการอยูในเขตท่ี

จะตองดําเนินการตามกฎ ขอบังคับ หรือ 

กฎหมายดานสิ่งแวดลอม จําเปนตองมี

การตรวจสอบเงื่อนไขและขอจํากัดเชิง

พ้ืนท่ีดังกลาว เพ่ือประกอบการพิจารณา

วางโครงการเบื้องตน

กง.กส.

2

 1) ขอบเขตพ้ืนท่ีโครงการ 

ในแผนที่ 1:50,000  

ประกอบดวย ที่ต้ังโครงการ 

(ลําดับท่ี 3) ประเภทโครงการ

 (ลําดับที่ 7) ที่ต้ังหัวงาน 

(ลําดับท่ี 8) ขอบเขตระบบ

สงนํ้าและระบายนํ้า (ลําดับท่ี

 10) 2) แผนที่ 1:50,000 , 

แผนที่ปาไม , แผนที่แสดง

ช้ันคุณภาพลุมนํ้า

14.2 7

นําผลจากการตรวจสอบเงื่อนไข/ขอจํากัด

ดานสิ่งแวดลอมเชิงพ้ืนท่ี (14.1) มา

ตรวจสอบกับ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ดาน

สิ่งแวดลอม ที่เก่ียวของ

กง.กส.

2

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 1) 

กรณีพ้ืนท่ีอนุรักษ ตาม

กฎหมาย และ 2) กรณีพ้ืนท่ี

อนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี

14.3 1

ระบุระดับการศึกษาดานสิ่งแวดลอม กง.กส.

2

จากขอ 14.1 และ 14.2

16.1 15

ดําเนินการขออนุญาตสํารวจ/ศึกษาวิจัย 

ขึ้นกับ ประเภท/ลักษณะโครงการ ตาม

เงื่อนไข/ขอจํากัดเชิงพ้ืนท่ี 1) กรณีพ้ืนท่ีอุ

รักษตามกฎหมาย และ 2) กรณีพ้ืนท่ี

อนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี

กง.กส.

2

1. กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 1) 

กรณีพ้ืนท่ีอนุรักษ ตาม

กฎหมาย และ 2) กรณีพ้ืนท่ี

อนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี

 2. มติคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ คร้ังที่ 

2/2551

 งานตรวจสอบเงื่อนไข/

ขอจํากัดดานสิ่งแวดลอมเชิง

พ้ืนท่ี

งานตรวจสอบ กฎ ระเบียบ 

ขอบังคับ ดานสิ่งแวดลอม

การระบุระดับการศึกษาดาน

สิ่งแวดลอม

เริ่มตน

สิ้นสุด

การขออนุญาตสํารวจ/

ศึกษาวิจัย   (ตามเงื่อนไข)

2 - 11



ผังกระบวนการ การจัดทํารายงานวางโครงการ (Pre -feasibility Report)
รวม 347 วันทําการ

ท่ี ผังกระบวนการ
ระยะเ
วลา

รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารท่ีเกี่ยวของ

1

 

2 14

ทบทวนความเปนมาของโครงการ
 เปาหมาย วัตถุประสงค  ท่ีต้ัง

โครงการ และคุณสมบัติ

โดยท่ัวไปของลุมน้ํา จากรายงาน

เบ้ืองตน (RR)

กง.วค.1-4 รายงานเบ้ืองตน 
(RR)

3 10

นําเสนอ ความเปนมา  
วัตถุประสงค ขอบเขตการศึกษา  

และรับฟงความคิดเห็น

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17 , สสช.

คูมือการมีสวน
รวมของ

ประชาชน (ของ

สสช.)

4 21

คํานวณความตองการใชน้ําของ
กิจกรรมตาง ๆ เชน เพื่อการ

อุปโภค-บริโภค เพื่อการเกษตร 

และ อุตสาหกรรม

กง.วค.1-4 ,
 สอน.

ดูรายละเอียด 
หนา 2 - 21 

กระบวนการ 

คํานวณความ

ตองการใชน้ํา 

ของ สอน.

ตอ

ทบทวนรายงานเบ้ืองตน

คํานวณ ความตองการใชน้ํา

 การมีสวนรวมของ
ประชาชน คร้ังท่ี 1

เร่ิมตน

2 - 12



ผังกระบวนการ การจัดทํารายงานวางโครงการ (Pre -feasibility Report)
รวม 347 วันทําการ

ท่ี ผังกระบวนการ
ระยะเ
วลา

รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารท่ีเกี่ยวของ

ตอ

5 21

คํานวณปริมาณนํ้าตนทุนจาก 
สถิติน้ําฝน หรือจาก 

ความสามารถในการใหน้ําของ

ช้ันน้ําใตดิน ในกรณีท่ีใชแหลงน้ํา

จากน้ําใตดิน

กง.วค.1-4 ,
 สอน.

ดูรายละเอียด 
หนา 2 - 20 

กระบวนการ 

คํานวณความ

ตองการใชน้ํา 

ของ สอน.

6 7

นําเสนอแนวทางการแกไขปญหา
โดยใชระบบการชลประทาน 

และบอกถึงผลประโยชน และ 

ผลกระทบ จากการ กอสราง

โครงการชลประทาน ให

ประชาชนไดทราบ

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17 , สสช.

คูมือการมีสวน
รวมของ

ประชาชน (ของ

สสช.)

7 7

ทบทวนการกําหนดประเภท
โครงการใหเหมาะสม รวมท้ัง

ตรวจสอบการขออนุญาตสํารวจ/

ศึกษาวิจัย

กง.วค.1-4, 
กส.บก.

รายงานเบ้ืองตน 
(RR)

8 7

ทบทวนตําแหนงท่ีต้ังโดย
ละเอียดบนแผนท่ี มาตราสวน 

1:2,000 และ 1:10,000 แลวจึง

กําหนดตําแหนงท่ีต้ังหัวงานลง

ในแผนท่ีมาตราสวน 1:50,000

กง.วค.1-4 แผนท่ี มาตรา
สวน 1:2,000  

1:10,000  และ  

1:50,000

ตอ

คํานวณ ปริมาณนํ้าตนทุน

กําหนดประเภทโครงการ

กําหนดตําแหนงท่ีต้ังของ
หัวงาน

 การมีสวนรวมของ
ประชาชน คร้ังท่ี 2

2 - 13



ผังกระบวนการ การจัดทํารายงานวางโครงการ (Pre -feasibility Report)
รวม 347 วันทําการ

ท่ี ผังกระบวนการ
ระยะเ
วลา

รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารท่ีเกี่ยวของ

ตอ

9 21

ออกแบบข้ันวางโครงการในแผน
ท่ีสํารวจ 1:2,000  , 1:4,000 และ 

1:10,000 ตามความเหมาะสม

กง.วค.1-4 แผนท่ี มาตรา
สวน 1:2,000 ,  

แผนท่ี มาตรา

สวน 1:4,000 

แผนท่ี มาตรา

สวน 1:10,000 

ขอมูลการศึกษา 

ROS , ขอมูล

ปริมาณตะกอน

10 28

วางแนวคลองสงน้ํา และคลอง
ระบายนํ้า พรอมท้ังคํานวณอัตรา

การไหล ปริมาณนํ้าเพื่อกําหนด

ขนาดคลอง รวมท้ังการกําหนด

ตําแหนงของอาคารประกอบ

กง.วค.1-4 แผนท่ี มาตรา
สวน 1:50,000 , 

แผนท่ี มาตรา

สวน 1:10,000

11 14

ประมาณราคาคากอสรางของ
โครงการโดยการคํานวณราคา

จากแบบข้ันวางโครงการ

กง.วค.1-4 แบบข้ัน
วางโครงการ , 

แบบแสดงจุด

ท่ีต้ังและจํานวน

อาคารชลประทาน

12 7

กําหนดแผนงานและระยะเวลา
กอสรางโดยจัดทําเปนรูปแบบ  

Bar Chart ใหสอดคลองกับราคา

คากอสรางโครงการ

กง.วค.1-4

ตอ

ออกแบบอาคารหัวงาน
ข้ันวางโครงการ

ออกแบบ ระบบสงน้ําและ
ระบบระบายน้ํา

ประมาณราคาคากอสราง

วางแผนงานกอสราง

2 - 14



ผังกระบวนการ การจัดทํารายงานวางโครงการ (Pre -feasibility Report)
รวม 347 วันทําการ

ท่ี ผังกระบวนการ
ระยะเ
วลา

รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารท่ีเกี่ยวของ

ตอ

13 30

รวบรวมขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวกับ
สภาพเศรษฐกิจสังคมในพ้ืนท่ี

โครงการ เพื่อใชในการวิเคราะห

ความเหมาะสมของโครงการ

กง.วค.1-4, 
 กศ.บก.

ขอมูล
วัตถุประสงคของ

โครงการ,ขอมูล

การใชประโยชน

ท่ีดินเม่ือไมมี

โครงการ , 

แผนการใช

ประโยชนท่ีดิน

เม่ือมีโครงการ,

ขอมูลภาวะ

เศรษฐกิจสังคม

ในพื้นท่ีโครงการ

14 30

ตรวจสอบเง่ือนไข/ขอจํากัดดาน
ส่ิงแวดลอมเชิงพื้นท่ีมาตรวจสอบ

กับ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ดาน

ส่ิงแวดลอม ท่ีเกี่ยวของ  ระบุ

ระดับ การจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม

ระดับโครงการ (Checklist / IEE /

 EIA) และจัดทําขอคิดเห็นตอ

ประเด็นส่ิงแวดลอม ท่ีตองให

ความสําคัญเปนพิเศษ

กง.วค.1-4 ,
 กส.บก.

แผนท่ี มาตรา
สวน 1:50,000 , 

แผนท่ีปาไม และ

 แผนท่ีแสดงช้ัน

คุณภาพลุมน้ํา

ตอ

ศึกษาดานเศรษฐกิจและ
สังคม

ศึกษาดานส่ิงแวดลอม

2 - 15



ผังกระบวนการ การจัดทํารายงานวางโครงการ (Pre -feasibility Report)
รวม 347 วันทําการ

ท่ี ผังกระบวนการ
ระยะเ
วลา

รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารท่ีเกี่ยวของ

ตอ

15 60

คํานวณคา B/C Ratio , EIRR, 
NPV,  การวิเคราะหความ

ออนไหว  ,  การวิเคราะห Farm 

Model

กง.วค.1- 4 ,
 กศ.บก.

1. ขอมูล
ผลประโยชน และ

 ขอมูลคากอสราง

โครงการทั้งหมด 

 2. ขอมูลสถิติ

ราคาสงออก-

นําเขา ราคาขาย

สงของพืช และ

ปุยเคมี   3.ขอมูล

 CF (Conversion 

Factor)  4. ขอมูล

อ่ืน ๆท่ีเกี่ยวของ 

ผลประโยชนอ่ืน

ท่ี

นอกเหนือไปจาก

การชลประทาน

16 10

สรุปผลการศึกษาใหประชาชน
รับทราบ และรับฟงขอคิดเห็น

เพิ่มเติมจากประชาชน

กง.วค.1-4,
กพค.ชป.

1-17, สสช.

คูมือการมีสวน
รวมของ

ประชาชน (ของ

สสช.)

17 60
รวบรวมขอมูล มาจัดทําเอกสาร
เปนรูปเลม รายงานวางโครงการ 

(Pre - feasibility Report)

กง.วค.1-4

สงเลมรายงานวางโครงการให
สํานักออกแบบฯ

ผส.บก./
ผส.อบ.

การศึกษาดานเศรษฐกิจและ
สังคม

และการวิเคราะหโครงการ

การมีสวนรวมของ
ประชาชน คร้ังท่ี 3

ส้ินสุด

จัดทําเลมรายงาน

2 - 16



ผังกระบวนการ ศึกษาดานส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน ในรายงานวางโครงการ (PR)
รวม 45 วันทําการ

ลําดับท่ี ผังกระบวนการ
ระยะ

เวลา
รายละเอียดงาน

ผูรับผิด

ชอบ
เอกสารท่ีเกี่ยวของ

7  กําหนดประเภทและท่ีต้ังโครงการ
ในผังกระบวนการ จัดทํารายงาน
วางโครงการ (Pre -feasibility Report)

7.1 15

ในกรณีที่ (1) ยังไมไดดําเนินการขอ

อนุญาต ในขั้น RR หรือ (2) มีการ

เปลี่ยนแปลง ลักษณะ/ประเภท/ ขนาด

โครงการ ตองดําเนินการขออนุญาต

สํารวจ/ศึกษาวิจัย ตามเงื่อนไข/ขอจํากัด

เชิงพ้ืนท่ี 1) กรณีพ้ืนท่ีอนุรักษตาม

กฎหมาย และ 2) กรณีพ้ืนท่ีอนุรักษตาม

มติคณะรัฐมนตรี

กง.กส.2 1. กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 1) กรณี

พ้ืนท่ีอนุรักษ ตามกฎหมาย และ 2) 

กรณีพ้ืนท่ีอนุรักษตามมติ

คณะรัฐมนตรี 2. มติคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ คร้ังที่ 2/2551

14 ศึกษาดานสิ่งแวดลอม
ในผังกระบวนการ จัดทํารายงาน
วางโครงการ (Pre -feasibility Report)

14.1 7

ในกรณีที่พ้ืนท่ีโครงการอยูในเขตท่ี

จะตองดําเนินการตามกฎ ขอบังคับ หรือ 

กฎหมายดานสิ่งแวดลอม จําเปนตองมี

การตรวจสอบเงื่อนไขและขอจํากัดเชิง

พ้ืนท่ีดังกลาว เพ่ือประกอบการพิจารณา

วางโครงการเบื้องตน

กง.กส.2  1) ขอบเขตพ้ืนท่ีโครงการ ในแผนท่ี 

1:50,000  ประกอบดวย ที่ต้ังโครงการ

 (ลําดับท่ี 3) ประเภทโครงการ (ลําดับ

ที่ 7) ที่ต้ังหัวงาน (ลําดับที่ 8) ขอบเขต

ระบบสงนํ้าและระบายนํ้า (ลําดับที่ 

10) 2) แผนที่ 1:50,000 , แผนที่ปาไม ,

 แผนที่แสดงช้ันคุณภาพลุมนํ้า

14.2 7

นําผลจากการตรวจสอบเงื่อนไข/

ขอจํากัดดานสิ่งแวดลอมเชิงพ้ืนท่ี (14.1)

 มาตรวจสอบกับ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

ดานสิ่งแวดลอม ที่เก่ียวของ

กง.กส.2 กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 1) กรณีพ้ืนท่ี

อนุรักษ ตามกฎหมาย และ 2) กรณี

พ้ืนท่ีอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี

14.3 16

ระบุระดับ การจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับ

โครงการ และ จัดทําขอคิดเห็นตอ

ประเด็นสิ่งแวดลอม ที่ตองใหความสําคัญ

เปนพิเศษ

กง.กส.2 จากกระบวนการในลําดับที่ 1 ถึง 11

 งานตรวจสอบเงื่อนไข/

ขอจํากัดดานสิ่งแวดลอมเชิงพ้ืนท่ี

 การขออนุญาตสํารวจ/ศึกษาวิจัย

(ตามเงื่อนไข)

 งานตรวจสอบ กฎ ระเบียบ 

ขอบังคับ ดานสิ่งแวดลอม

สิ้นสุด

เริ่มตน

การระบุระดับการศึกษาดาน

สิ่งแวดลอม และ จัดทําขอคิดเห็น
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ผังกระบวนการ การศึกษาและวิเคราะหโครงการดานเศรษฐศาสตร  ในรายงานวางโครงการ (PR)
รวม 60 วันทําการ

ลําดับ

ท่ี
ผังกระบวนการ

ระยะ

เวลา
รายละเอียดงาน

ผูรับผิด

ชอบ
เอกสารท่ีเกี่ยวของ

 

1 10

กศ.บก. ขอมูลโครงการเบื้องตน , แผนที่

โครงการมาตราสวน 1: 50,000

2 10

วางแผนและประสานงานเพ่ือเตรียมการ

ออกเดินทางไปสํารวจขอมูลในพ้ืนท่ีศึกษา 

ดวยการเตรียมแบบสอบถาม กําหนด

เปาหมายและขอบเขตสํารวจ และ เตรียม

ความพรอมทีมงานที่จะออกไปสํารวจ

กศ.บก. แบบสอบถาม และ แผนการ

ดําเนินงาน

3 20

การสํารวจขอมูลตามแบบสอบถามท่ีเตรียม

ไวโดยการสอบถามจากเกษตรกรที่เปน

เปาหมายการสํารวจที่ไดจากการสุมตาม

หลักวิชาการ และ สอบถามจากผูไดรับ

ผลกระทบในพ้ืนท่ีอางเก็บนํ้าทุกราย

กศ.บก.

4 10

นําผลสํารวจมาดําเนินการตรวจสอบความ

ถูกตองเบื้องตน และบันทึกขอมูล พรอม

ทั้งประมวลและวิเคราะหทางสถิติ

กศ.บก. แบบสอบถามท่ีไดจากการสัมภาษณ 

เกษตรกร เรียบรอยแลว

ตอ

ประมวลผลและวิเคราะหขอมูล

สํารวจในสนาม

เตรียมงานและวางแผนสํารวจ

รวบรวมและจัดหาขอมูลทุติย

ภูมิ

รวบรวมขอมูล

1. พ้ืนท่ีโครงการ
2. ครัวเรือนที่ไดรับประโยชน
3. ประสิทธิภาพการใชที่ดิน
4. แผนการปลูกพืช
5. ผลผลิตตอไร
6. ปจจัยการผลิต

1. แบบสอบถามภาวะทาง

เศรษฐกิจและสังคมของ

เกษตรกร

2.  แบบสอบถามภาวะทาง

เศรษฐกิจและสังคมของผู

ไดรับผลกระทบในพ้ืนท่ีอาง

เริ่มตน
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ผังกระบวนการ การศึกษาและวิเคราะหโครงการดานเศรษฐศาสตร  ในรายงานวางโครงการ (PR)
รวม 60 วันทําการ

ลําดับ

ท่ี
ผังกระบวนการ

ระยะ

เวลา
รายละเอียดงาน

ผูรับผิด

ชอบ
เอกสารท่ีเกี่ยวของ

ตอ

5 5

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของ

โครงการ , การปรับราคาทางการเงินให

เปนราคาทางเศรษฐกิจ, การวิเคราะหทาง

เศรษฐกิจ, การวิเคราะหทางการเงิน ,การ

วิเคราะหความออนไหว

กศ.บก.

5

ศึกษาวิเคราะหดาน

เศรษฐศาสตรโครงการ

1. ขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ

ภาวะเศรษฐกิจในเขตพ้ืนท่ี

โครงการ

2. ตารางตัวประกอบแปลง

คา(Conversion Facter)

3. ขอมูลสถิติราคาสงออก 

นําเขา ราคาขายสงของพืช

และปุยเคมี

4. ขอมูลผลประโยชนและ

ราคาคากอสรางโครงการ

ทั้งหมด

สิ้นสุด

 จัดทํารายงานการศึกษาและ

วิเคราะหโครงการดาน

เศรษฐศาสตร
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ชื่อกระบวนการ คํานวณปริมาณนํ้าตนทุน

ที่ ระยะ รายละเอียดงาน ผูรับ เอกสาร

เวลา ผิดชอบ ที่เก่ียวของ

1 2
 -  รวบรวมขอมูลน้ําทารายเดือน ในลุมน้ําที่

โครงการต้ังอยู
สอน.  สถิติขอมูลน้ําทา

 -  รวบรวมขอมูลปริมาณฝนรายเดือน บริเวณ

พื้นที่โครงการ
(กว.อท.)  สถิติขอมูลปริมาณฝน

รายเดือน

2 2
 ประเมินปริมาณนํ้าตนทุนของโครงการ  โดย

แปลงคาขอมูลน้ําทา
สอน.

 ที่สถานีขอมูล  ดวยสัดสวนของพื้นที่รับนํ้าฝน

(โครงการ / สถานีขอมูล)
(กว.อท.)

3 5
 วิเคราะหความสัมพันธแบบถดถอย ระหวาง

ปริมาณนํ้าทารายปเฉล่ีย (Q)
สอน.

 กับพื้นที่รับนํ้าฝน (A)  โดยพิจารณากลุมสถานี

ขอมูลในลุมน้ํายอยที่
(กว.อท.)

 โครงการต้ังอยู และ เพิ่มกลุมสถานีขอมูลในลุม

น้ํายอยใกลเคียงถัดไป
 จนไดแนวทางความสัมพันธที่ชัดเจน     Q  =  k A

 
n

        เลือกสถานีดัชนี ซึ่งอยูใกลโครงการ และมี

สภาพทางอุทกวิทยา

 คลายคลึงกัน  ประเมินปริมาณนํ้าตนทุนของ

โครงการ  โดยแปลงคา

 ขอมูลน้ําทาที่สถานีดัชนี  ดวยสัดสวนของพื้นที่

รับน้ําฝนแบบยกกําลัง

 (โครงการ / สถานีขอมูล) 
n

4 5
 Run  โปรแกรม  HEC4  เพื่อตอขยายขอมูล ให

ยาวนานขึ้น  โดยใช
สอน. คูมือโปรแกรม HEC4

 ขอมูลน้ําทาที่สถานีใกลเคียง และ ขอมูลปริมาณ

ฝน มาประกอบ
(กว.อท.)

      อาจตอขยายขอมูลของสถานีดัชนี  กอน

นํามาใชแปลงคาเปนน้ําตนทุน

 ของโครงการ

ผังกระบวนการ

 
กรณี  มีสถานีขอมูลนํ้าทา
ใกลเคียงหัวงานโครงการ

บนลํานํ้าเดียวกัน

 
กรณี  ไมมีสถานีขอมูลนํ้าทา

ใกลเคียงหัวงานโครงการ

บนลํานํ้าเดียวกัน

 
รวบรวมขอมูล

 
กรณีที่อนุกรมนํ้าตนทุน

ที่ประเมินได
ไมยาวนานเพียงพอ
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ชื่อกระบวนการ ... คํานวณความตองการใชนํ้า
ลําดับ ระยะ รายละเอียดงาน ผูรับ เอกสารท่ีเก่ียวของ
ที่ เวลา ผิดชอบ

1 2
 -  ขอมูลภูมิอากาศ ของกรม

อุตุนิยมวิทยา หรือ กรมชลประทาน

สอน.  สถิติขอมูลภูมิอากาศ

 - ขอมูลปริมาณฝน อาจเปนสถานี

ตัวแทน หรือ เฉลี่ยจากหลายสถานี

(กว.อท.)  สถิติขอมูลปริมาณฝน

 - ชนิดของพืช  ปฏิทินการเพาะปลูก  

พ้ืนท่ีเพาะปลูก

 ปฏิทินการเพาะปลูก

2 5  สูตรของ  Blaney - Criddle     u  =  k * สอน.  ขอมูลเปอรเซ็นตช่ัวโมง
 - ขอมูลอุณหภูมิเฉลี่ยรายเดือน (t) (กว.อท.)  กลางวัน ที่เสนรุงองศาตางๆ
 -  ขอมูลเปอรเซ็นตช่ัวโมงกลางวัน ที่

เสนรุงองศาตางๆ (p)

 ขอมูล Crop Growth Stage

 - ขอมูล Crop Growth Stage

Coefficient (k) Curve  ตามชนิดของพืช

 Coefficient (k) Curve

3 4  Run  โปรแกรม  Irrigation Demand สอน. คูมือโปรแกรม
 เปรียบเทียบ ความตองการนํ้าของพืช 

กับ ขอมูลปริมาณฝนรายเดือน

(กว.อท.)  Irrigation Demand Model

 - ปริมาณฝนใชการ (Effective Rainfall)

 - Canal Efficiency,  Farm Efficiency

4 2
 ความตองการนํ้าเพ่ือการอุปโภค -

บริโภค

สอน.  อัตราการใชนํ้าในเขตเมือง

 - อัตราการใชนํ้า ตอคน ตอวัน

จํานวนประชากร

(กว.อท.)  ในเขตชนบท หรือ อื่นๆ

 ความตองการนํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม ขอมูลประชากร

 ความตองการนํ้าเพ่ือรักษาระบบนิเวศน ขอมูลโรงงานอุตสาหกรรม

5 1

ผังกระบวนการ

 
คํานวณ

ความตองการน้ําของพืช
(Consumptive Use)

รายเดือน

 
คํานวณ

ความตองการน้ําชลประทาน
รายเดือน

 
คํานวณ

ความตองการน้ํา
ดานอ่ืนๆ

 
รวบรวมขอมูล

 
รวมความตองการใชน้ํา

ของโครงการ
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มาตรฐานการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาลุมน้ําและโครงการพัฒนาแหลงน้ํา

การจัดทํารายงานเบ้ืองตน  (Recconaissance Report)

หัวขอศึกษา ระดับการศึกษา วิธีการศึกษา

การทบทวนรายงานเร่ืองเดิ ม ศึกษาโดยละเอียด รวบรวมขอมูล

และชัดเจนท่ีสุด วิเคราะหปญหาและเปาหมาย

ของโครงการ

การมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมในระดับท่ี 1 ดําเนินการคูมือการมีสวนรวมของ

คร้ังท่ี 1 การใหขอมูลขาวสาร ประชาชน (ของสสช.)

การตรวจสอบคุณสมบัติท่ัวไป พิจารณาบนแผนท่ีมาตราสวน กําหนดท่ีต้ังของโครงการ

ของลุมน้ําบริเวณโครงการ 1 : 50,000 โดยประมาณ ใหสามารถใชน้ํา

แผนท่ีปาไม, ไดโดยสะดวก

แผนท่ีช้ันคุณภาพลุมน้ํา

แผนท่ีพื้นท่ีชุมน้ํา ฯลฯ

การคํานวณความตองการใชน้ํา เฉล่ียรายเดือน คามาตรฐานท่ีกําหนดโดย 

ตามแผนบูรณาการ กลุมงานมาตรฐานโครงการ

การคํานวณปริมาณน้ําตนทุน เฉล่ียรายเดือน Yield Map และ Distribution Pattern

การมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมในระดับท่ี 1 ดําเนินการคูมือการมีสวนรวมของ

คร้ังท่ี 2 การใหขอมูลขาวสาร ประชาชน (ของสสช.)

การกําหนดประเภทของโครงการ ตามระดับของการศึกษาความ ถามีน้ําเพียงพอตลอดป เปนฝาย

ตองการใชน้ําและน้ําตนทุน ถาขาดน้ําในฤดูแลง เปนอางเก็บน้ํา

ถาเปนพื้นท่ีสูงและมีน้ําตนทุนพอ

กําหนดเปนสถานีสูบน้ํา

การกําหนดตําแหนงท่ีตั้งหัวงาน บนแผนท่ีมาตราสวน 1:50,000 ตามลักษณะท่ีเหมาะสมของหัวงาน

แผนท่ีปาไม แตละประเภท 

แผนท่ีช้ันคุณภาพลุมน้ํา

แผนท่ีพื้นท่ีชุมน้ํา ฯลฯ

การออกแบบอาคารหัวงานเบ้ืองตน

  7.1 การออกแบบฝายและ

         อาคารประกอบ

   -  การกําหนดระดับสันฝาย บนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 50,000 ใหระดับน้ําสูงเพียงพอตอการสงน้ํา

เขาพื้นท่ีชลประทาน
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มาตรฐานการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาลุมน้ําและโครงการพัฒนาแหลงน้ํา

การจัดทํารายงานเบ้ืองตน  (Recconaissance Report)

หัวขอศึกษา ระดับการศึกษา วิธีการศึกษา

   - ระดับน้ํานองสูงสุด ไมมีการศึกษา ไมมีการศึกษา

   - การออกแบบ ฝาย และ แบบรางเบ้ืองตน บนแผนท่ี ออกแบบเฉพาะตัวตามความเหมาะสม

      อาคารประกอบ มาตราสวน 1:50,000 ประกอบ

ขมูลท่ีไดจากตรวจสอบสภาพ

ภูมิประเทศ

 7.2 การออกแบบเข่ือนและ

        อาคารประกอบ

    - ระดับ Dead Storage บนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 50,000 ปริมาณตะกอนในรอบ 50-100 ป 

หรือ ตามความเหมาะสม

    - ระดับเก็บกัก บนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 50,000 Reservoir Operation Study

    - ระดับน้ํานองสูงสุด ไมมีการคํานวณ เพ่ิม 1.5 เมตร

    - ระดับสันเข่ือน ไมมีการคํานวณ เพ่ิม 1.5 เมตร

   - การออกแบบเข่ือนและ บนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 50,000 สวนใหญเปน Zone Dam

      อาคารประกอบ

 7.3 การออกแบบทางผานปลา - -

        (Fish Way)

การวางระบบสงน้ําและระบบ บนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 50,000 กําหนดขอบเขตเพ่ือการสํารวจ

 ระบายน้ําเบื้องตน

การประมาณราคาคากอสราง จากแผนท่ีมาตราสวน 1 : 50,000 ตามการออกแบบ

และการตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ี

การศึกษาดานเศรษฐกิจและสังคม เปนการศึกษาโดยใชขอมูล การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล

 เบื้องตน ทุติยภูมิ

การศึกษาดานส่ิงแวดลอมเบื้องตน เปนการตรวจสอบพื้นท่ีวามีสวน ตรวจสอบและช้ีประเด็นปญหา

ท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายหรือ

ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม

อยางไรบาง

การมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมในระดับท่ี 1 ดําเนินการคูมือการมีสวนรวมของ

คร้ังท่ี 3 การใหขอมูลขาวสาร ประชาชน (ของสสช.)
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มาตรฐานการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาลุมน้ําและโครงการพัฒนาแหลงน้ํา

การจัดทํารายงานเบ้ืองตน  (Recconaissance Report)

หัวขอศึกษา ระดับการศึกษา วิธีการศึกษา

การกําหนดขอบเขตการสํารวจ กําหนดขอบเขตการสํารวจ 

ดานตางๆ บนแผนท่ี มาตราสวน 1:50,000

การจัดทํารูปเลมรายงาน มีองคประกอบ ของรายงาน ตาม

มาตรฐานของ สํานักบริหาร

โครงการ
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มาตรฐานการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาลุมน้ําและโครงการพัฒนาแหลงน้ํา

การศึกษาวางโครงการ (Pre -feasibility Report)

หัวขอศึกษา ระดับการศึกษา วิธีการศึกษา

การทบทวนรายงานเบื้องตน ศึกษาโดยละเอียดและชัดเจนท่ีสุด ทบทวนรายงานเบ้ืองตน (RR)

และรวบรวมขอมูลเพิ่มเติม

การมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมในระดับท่ี 1 ดําเนินการตามคูมือการมีสวนรวมของ

คร้ังท่ี 1 การใหขอมูลขาวสาร ประชาชน (ของสสช.)

การคํานวณความตองการใชน้ํา รายเดือน ตามแผนบูรณาการ Model WUSMO หรือ เทียบเทา

การคํานวณปริมาณน้ําตนทุน รายเดือน Tank Model หรือ HEC-4

Nam Model ตามมาตรฐาน ของ สอน.

การมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมในระดับท่ี 2 ดําเนินการตามคูมือการมีสวนรวมของ

คร้ังท่ี 2 การเขามามีบทบาท ประชาชน (ของสสช.)

การกําหนดประเภทโครงการ ตามระดับของการศึกษาความ ทบทวนขอมูลจากรายงานเบ้ืองตน

ตองการใชน้ําและน้ําตนทุน (RR)

การกําหนดตําแหนงท่ีตั้งของ บนแผนท่ีมาตราสวน 1:10,000 , ตามลักษณะท่ีเหมาะสม

หัวงาน 1: 2,000 ,  แผนท่ีปาไม , ของหัวงานแตละประเภท

แผนท่ีช้ันคุณภาพลุมน้ํา

แผนท่ีพื้นท่ีชุมน้ํา ฯลฯ

การออกแบบหัวงานขั้น

วางโครงการ

การออกแบบฝาย

   -  การกําหนดระดับสันฝาย บนแผนท่ีมาตราสวน ใหระดับน้ําสูงเพียงพอตอการสง

1:10,000 , 1:2,000  และ น้ําเขาพื้นท่ีเพาะปลูก

Cross Section ลําน้ํา

   - ระดับน้ํานองสูงสุด Cross Section ลําน้ํา  - Flood 25 ป

 - Back Water Curve

   - การออกแบบฝายและ บนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 2,000 ออกแบบเฉพาะตัว 

อาคารประกอบ ตามความเหมาะสม

 7.2 การออกแบบเข่ือน และ

อาคารประกอบ

    - ระดับ Dead Storage บนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 4,000 ปริมาณตะกอนในรอบ 50-100 ป

หรือตามความเหมาะสม

    - ระดับเก็บกัก บนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 4,000 HEC-3 หรือ เทียบเทา
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มาตรฐานการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาลุมน้ําและโครงการพัฒนาแหลงน้ํา

การศึกษาวางโครงการ (Pre -feasibility Report)

หัวขอศึกษา ระดับการศึกษา วิธีการศึกษา

    - ระดับน้ํานองสูงสุด บนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 4,000 Reservoir Routing

    - ระดับสันเข่ือน บนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 4,000 ความสูงของคล่ืน

   - การออกแบบเข่ือน และ บนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 2,000 , เปนไปตามความเหมาะสมทางดาน

อาคารประกอบ 1:4,000 , บนขอมูลธรณีวิทยา วัสดุกอสราง

จากการสํารวจดวยวิธีธรณีฟสิกส

ประกอบกับขอมูลหลุมเจาะตาม

ความเหมาะสม และขอมูลปถพีวิทยา

 7.2 การออกแบบทางผานปลา บนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 4,000 ตามความเหมาะสม

        (Fish Way)

การออกแบบระบสงน้ําและ บนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 10,000  - วางแนวคลอง

ระบบระบายนํ้า  - แบงแฉก

 - กําหนดอาคารกลางคลอง

 - คํานวณขนาดคลอง

การชดเชยทรัพยสินและการ บนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 10,000 สํารวจภายในพ้ืนท่ีน้ําทวม

อพยพตั้งถ่ินฐาน

การประมาณราคาคากอสราง ตามรายละเอียดของการออกแบบ  - ออกแบบอาคาร

 - ถอดราคาหัวงาน

 - ประมาณราคาตามแบบมาตรฐาน

การวางแผนงานกอสราง วางแผนเบ้ืองตน Bar Chart

การศึกษาดานเศรษฐกิจและสังคม ขอมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ รวบรวมและวิเคราะหขอมูล

การศึกษาดานส่ิงแวดลอม การตรวจสอบขอมูลจาก ตรวจสอบและช้ีประเด็นปญหา

แผนท่ีคุณภาพลุมน้ํา , ปาสงวน

พื้นท่ีชุมน้ํา และขอมูลจากพื้นท่ี

การวิเคราะหโครงการ ศึกษาในระดับโครงการ EIRR ,  NPV  และ  B/C Ratio

การมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมในระดับท่ี 1 ดําเนินการตามคูมือการมีสวนรวมของ

คร้ังท่ี 3 การใหขอมูลขาวสาร ประชาชน (ของสสช.)

การจัดทํารูปเลมรายงาน มีองคประกอบ ของรายงาน ตาม

มาตรฐานของ สํานักบริหาร

โครงการ
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 ภาคผนวก 1                                                                          ปจจัยพจิารณาจําแนกประเภทกระบวนงาน 

กระบวนการวางโครงการ 
 

1. เปนกระบวนการสรางคุณคา 
2. ขอกําหนดท่ีสําคัญ   

กรมชลประทานไดพิจารณาโดยการรวบรวมขอมูลความตองการ ความคาดหวัง จาก
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย ตามขอมูลในหมวดท่ี 2 คาดการณความตองการในอนาคต ขอมูล
น้ําฝน น้ําทา สภาพภูมิอากาศ แผนการเพาะปลูกและหลักวิชาการ  นํามาวิเคราะหหาขอกําหนดท่ีสําคัญ
ของกระบวนการที่สรางคุณคา ซ่ึงกระบวนการวางโครงการ เปนหนึ่งใน 5 ข้ันตอนของกระบวนการ
การพัฒนาแหลงน้ํา มีขอกําหนดท่ีสําคัญ ดังนี้ 
       2.1 รายงานวางโครงการสามารถนําไปใชในการดําเนินการพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อตอบสนอง
ความตองการใชน้ําไดอยางท่ัวถึง สรางความพึงพอใจใหแกผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
       2.2 ผลการศึกษาของโครงการมีมาตรฐานตามหลักวิชาการ  บงบอกถึงความเหมาะสมและ
คุมคาตอการลงทุน 

3. ตัวชี้วัดท่ีสําคญัของกระบวนการ 
       3.1  จํานวนรายงานท่ีแลวเสร็จตามแผนงานท่ีกําหนด 
       3.2  จํานวนรายงานท่ีผานเกณฑการรับรองคุณภาพของสํานักบริหารโครงการ 

4. ความสอดคลองกับเกณฑกําหนดกระบวนการ 
กระบวนการวางโครงการ เปนหนึ่งใน 5 ข้ันตอนของกระบวนการพัฒนาแหลงน้ํา ซ่ึงมีความ

สอดคลองกับเกณฑกําหนดกระบวนการ กลาวคือ 
เกณฑกําหนดกระบวนการสรางคุณคา ความเช่ือมโยงกับเกณฑ 

1. เปนกระบวนการสรางผลผลิตตามพันธกิจ 1. การวางโครงการเปนข้ันตอนแรก และเปน
ข้ันตอนท่ีสําคัญ ท่ีจะทําใหเกิดโครงการ
ชลประทานข้ึนได  

2.เปนกระบวนการท่ีสรางคุณคาใหกับผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย 

2. การวางโครงการ จะทําใหโครงการชลประทาน
มีความเหมาะสม สามารถตอบสนองความ
ตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
อยางแทจริง 

3.เปนกระบวนการท่ีกําหนดตามอํานาจหนาท่ีตาม
กฎกระทรวง 

3. การวางโครงการชลประทาน เปนอํานาจ หนาท่ี
ของกรมชลประทาน 

 
 

                                                                                                                                                            คูมือการปฏิบัติงานดานวางโครงการ 
                                                                                                                                                                     กรมชลประทาน 
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ภาคผนวก 2                                                                                                               กฎ ระเบียบ  :  คําส่ัง 

 
1) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พระราชบัญญัติชลประทานหลวงท่ีเกีย่วของ ไดแก 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ • 
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๔๙๗ • 
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๕๐๗ • 
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับท่ี ๔) พุทธศักราช ๒๕๑๘ • 

• พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับท่ี ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๐ 
2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจการซ่ึงตองจัดทํารายงาน การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัต ิและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (เลม ๑๒๖ ตอน
พิเศษ ๑๒๕ ง ราชกิจจานุเบกษา  ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๒)  

3) การกําหนดประเภทและขนาดโครงการของหนวยงานของรัฐท่ีตองเสนอรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ตามมติคณะรัฐมนตรีเกีย่วกับปาอนุรักษเพิ่มเติม 

พื้นท่ีอนุรักษตามกฎหมาย ไดแก   
1) อุทยานแหงชาติ ตาม พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พุทธศักราช 2504 (ม.6) 
2) เขตรักษาพนัธุสัตวปา ตาม พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พุทธศักราช 2535 (ม.33) 
3) เขตหามลาสัตวปา ตาม พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พุทธศักราช 2535 (ม.42)  
4) ปาสงวนแหงชาติ ตาม พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พุทธศักราช 2507  
5) ปาคุมครองและปาสงวน ตาม พ.ร.บ.คุมครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481 
6) พื้นที่คุมครองตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พุทธศักราช 

2535  
7) แหลงโบราณคดี/โบราณสถาน  
8) แหลงมรดกโลก ตามอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก 
9) พื้นที่หวงหามอ่ืนๆ ในท่ีดินปาไม เชน วนอุทยาน สวนปาของรัฐ สวนรุกขชาติ สวน

พฤกษศาสตร เปนตน 
พื้นท่ีอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก  
1) พื้นที่ลุมน้ําช้ัน 1 เอ และ 1 บี 
2) ปาชายเลน และพ้ืนท่ีแหลงปะการัง   
3) พื้นที่กรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา   
4) แหลงธรรมชาติและศิลปกรรมอันควรอนุรักษ         
5) ปาอนุรักษโซน C ตามมติคณะรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก 3                                                                                                                 ตัวอยางแบบฟอรม 

 
 
 
 
 

 
 
 

ตัวอยางแบบฟอรมที่ใชในกระบวนการวางโครงการ 
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ตารางคํานวณ Drainage Area

แผนท่ีหมายเลข
คาท่ีอานไดจาก Planimeter Coeft. Drainage Area

คร้ังท่ี 1 คร้ังท่ี 2 คร้ังท่ี 3 of Error ตร.ซม. ตร.กม.



ตารางคํานวณปริมาณนํ้าไหลลงอาง

เดือน
ฝนเฉล่ีย D.A. R.O. Coeft. ปริมาณนํ้าไหลลงอาง หมายเหตุ

มม. ตร.กม. % ลบ.ม.
เม.ย.

พ.ค.

มิ.ย.

ก.ค.

ส.ค.

ก.ย.

ต.ค.

พ.ย.

ธ.ค.

ม.ค.

ก.พ.

มี.ค.

รวม
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ตารางแสดงการแผกระขายของน้ําตนทุน

เดือน
ฝนเฉล่ีย การแผกระจาย การกระจายนํ้  ิ  ีาทาบรเวณไกลเคยง %  ของปริมาณนํ้า ปริมาณนํ้าไหลผาน

มม. น้ําทาจากฝน (%) ปริมาณนํ้าทา % ของการกระจาย ไหลผานหัวงาน หัวงาน (ลบ.ม.)
เม.ย.

พ.ค.

มิ.ย.

ก.ค.

ส.ค.

ก.ย.

ต.ค.

พ.ย.

ธ.ค.

ม.ค.

ก.พ.

มี.ค.

รวม
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ตารางสรุปราคาคากอสราง

ลําดับท่ี
รายการ จํานวนงาน อัตรา เปนเงิน

(บาท) (บาท)

รวม

ภาคผนวก 3 - 5



…

ตารางการคํานวณ ROS (Resvior Operation Study)
Project..................................................... Average Annual Runoff Volume.....................m.3 Reservoir Capacity......…………..… ............m.3

Tambol.................................................... Est. Max. Flood Discharge...............................m. 3/sec. Dead Storage.....…………........... 1,600,000 ............m.3

Amphur................................................... Elev. Max. Flood..............................................m. Storage of Flood Surcharge.........…...……….................m.3

Changwad............................................... Elev. Spillway Creast........................................m. F.S.L. Area.......................……………............................Rai.
Drainage Area.....................................m. 2 Elev. Top of Dam.............................................m. Size of Outlet , Right Bank.........…………......................m.
Average Annual Rainfall....................mm. Elev. Bottom of Outlet......................................m. Size of Outlet , Left Bank.....…………............................m.

เริ่มตนทํา ROS ในเดือน (1 - 12)
Row ITEM PERIOD
No. OCT NOV DEC JAN FEB MAR APR MAY JUN JUL AUG SEP
1 Average rainfall mm.
2 Evaporation and Seepage mm.
3 Quantity in storage at start of period 1,000 m.3

4 Inflow from runoff 1,000 m.3

5 Average water surface area of lake 1,000 m.2

6 Rainfall over water surface area 1,000 m.3

7 Evaporation and Seepage 1,000 m.3

8 Net total gain or loss 1,000 m.3

9 Total quantity for period 1,000 m.3

10 Requirement for rice per rai m.3

11 Requirement for upland crop per rai m.3

12 Quantity required for rice - rai 65,000 rai  1,000 m.3

13 Quantity required for upland crop - rai 12,500 rai  1,000 m.3

14 Quantity required for water supply 1,000 m.3

15 Quantity required for Pumping  Station 1,000 m.3

16 Total Quantity required 1,000 m.3

17 Shortage (If row 9-15 less than dead storage) 1,000 m.3

18 Excess or spill (In flow 9-16 more than res.cap.) 1,000 m.3

19 Caried over to next period 1,000 m.3
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ตารางแสดงการคํานวณโคงความจุและโคงเนื้อท่ี

เสนระดับ เนื้อท่ี เนื้อท่ีเฉล่ีย ความลึก ปริมาตร ปริมาตรสะสม

(ม.) (ตร.ม.) (ตร.ม.) (ม.) (ลบ.ม.) (ลบ.ม.)



 ภาคผนวก 4                                                                                                                        รายช่ือผูจัดทํา 

 
รายชื่อคณะทํางานยอยจัดทําคูมือการปฏิบตัิงาน กระบวนการสรางคุณคา หมวด 6 

ตามคําส่ังกรมชลประทาน ท่ี ข 977/2552  
 
 

คณะทํางานยอยจัดทําคูมือการปฏิบัติงานดานวางโครงการ ประกอบดวย 
 

1. ผูอํานวยการสํานักบริหารโครงการ              หัวหนาคณะทํางาน 
2. นายธีระชัย  ชนเห็นชอบ  ผูเช่ียวชาญดานวิศวกรรมโยธา (ดานวางแผน)       คณะทํางาน 
3. ผูอํานวยการสวนวางโครงการ สํานักบริหารโครงการ            คณะทํางาน 
4. ผูอํานวยการสํานักสํารวจดานวิศวกรรมและธรณีวิทยาหรือผูแทน           คณะทํางาน 
5. ผูอํานวยการสํานักออกแบบวิศวกรรมและสถาปตยกรรมหรือผูแทน           คณะทํางาน 
6. ผูอํานวยการสํานักอุทกวิทยาและบริหารนํ้าหรือผูแทน            คณะทํางาน 
7. ผูอํานวยการกองกฎหมายและที่ดินหรือผูแทน             คณะทํางาน 
8. หัวหนากลุมเศรษฐกิจและสังคม สํานักบริหารโครงการ              คณะทํางาน 
9. หัวหนากลุมประเมินผลโครงการ สํานักบริหารโครงการ              คณะทํางาน 
10. หัวหนากลุมสิ่งแวดลอมโครงการ สํานักบริหารโครงการ              คณะทํางาน 
11. หัวหนากลุมมาตรฐานวางโครงการ สํานักบริหารโครงการ             คณะทํางาน 
12. หัวหนากลุมงานวางโครงการ 3 สํานักบริหารโครงการ            คณะทํางานและเลขานุการ 
13. นายวิวัฒน  มณีอินทร  วิศวกรชลประทานชํานาญการ            คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
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                                                                                                                                                                         กรมชลประทาน 
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